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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

一
、
ひ
と
り
親
家
庭
に
対
し
て
は
、
生
活
の
安
定
を
最
大
限
に
確
保
し
、
か
つ
、
子
育
て
と
両
立
で
き
る
質
の
高
い
か
つ
安
定
し
た
就
業
が
確
保
さ
れ
る
よ

う
、
就
業
に
よ
る
自
立
に
向
け
た
就
業
支
援
、
子
育
て
・
生
活
支
援
、
学
習
支
援
な
ど
の
総
合
的
な
取
組
を
充
実
す
る
と
と
も
に
、
支
援
を
必
要
と
す
る

ひ
と
り
親
家
庭
に
行
政
の
支
援
が
確
実
に
つ
な
が
る
よ
う
、
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
ひ
と
り
親
家
庭
が
社
会
的
孤
立
に
陥
ら
な
い
よ
う
、

地
方
公
共
団
体
の
取
組
の
み
な
ら
ず
民
間
団
体
の
協
力
を
得
て
社
会
的
孤
立
の
発
生
予
防
及
び
克
服
に
努
め
る
と
と
も
に
、
民
間
団
体
に
対
す
る
支
援

等
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

二
、
児
童
扶
養
手
当
の
加
算
額
を
含
む
支
給
額
に
つ
い
て
は
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
所
得
状
況
及
び
生
活
実
態
、
今
後
の
社
会
経
済
状
況
の
変
化
等
を
踏
ま

え
つ
つ
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
生
活
の
安
定
と
自
立
の
促
進
に
寄
与
す
る
と
い
う
制
度
の
趣
旨
に
基
づ
い
て
、
目
的
及
び
趣
旨
が
実
現
さ
れ
る
よ
う
、
引

き
続
き
、
そ
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
し
、
検
討
結
果
に
基
づ
き
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

三
、
児
童
扶
養
手
当
の
支
払
方
法
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
手
当
の
支
給
実
務
の
負
担
等
を
考
慮
し
つ
つ
、
含
め
た
状
況
を
調
査
す
る
と

と
も
に
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
利
便
性
の
向
上
及
び
家
計
の
安
定
を
図
る
観
点
か
ら
、
支
給
回
数
に
つ
い
て
隔
月
支
給
に
す
る
こ
と
等
を
含
め
、
所
要
の

措
置
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
自
立
を
促
す
観
点
か
ら
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
家
計
管
理
の
支
援
を
推
進
す
る
こ
と
。 

四
、
児
童
扶
養
手
当
の
不
正
受
給
防
止
対
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
子
育
て
と
生
計
を
一
人
で
担
い
、
生
活
上
の
様
々
な
困
難
を
抱
え
て
い
る
ひ
と
り

親
家
庭
の
実
情
に
鑑
み
、
手
当
の
受
給
に
伴
う
確
認
等
の
手
続
が
過
度
な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
十
分
配
慮
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
手
当
受
給
期
間

が
五
年
を
超
え
る
場
合
等
に
実
施
さ
れ
る
一
部
支
給
停
止
に
関
し
、
本
来
手
当
の
全
額
を
受
給
で
き
る
者
が
支
給
を
停
止
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、

適
用
除
外
と
な
る
事
由
、
必
要
と
な
る
届
出
及
び
添
付
書
類
等
に
つ
い
て
、
受
給
者
に
対
し
て
丁
寧
な
説
明
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
手
当
の
受
給
要
件
を

満
た
す
家
庭
の
受
給
漏
れ
が
な
い
よ
う
、
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
及
び
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
強
化
等
の
必
要
な
対
策
を
講
ず
る



こ
と
。 

五
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
子
ど
も
の
大
学
等
へ
の
進
学
率
が
著
し
く
低
い
実
態
を
踏
ま
え
、
進
学
を
希
望
す
る
子
ど
も
が
経
済
的
理
由
で
将
来
へ
の
可
能
性

を
断
た
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
児
童
扶
養
手
当
等
に
よ
り
生
活
の
安
定
を
図
り
つ
つ
、
子
ど
も
の
学
習
支
援
、
奨
学
金
給
付
型
奨
学
金
の
創
設
や
授

業
料
減
免
措
置
の
充
実
等
に
よ
る
教
育
費
の
負
担
軽
減
策
等
を
講
ず
る
な
ど
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
子
ど
も
の
大
学
等
へ
の
進
学
機
会
を
確
保
す
る
た
め

の
総
合
的
な
取
組
を
推
進
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

六
、
ひ
と
り
親
家
庭
は
婚
姻
歴
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
経
済
的
に
厳
し
い
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
一
部
の
地
方
公
共
団
体
が
取
り
組
ん
で
い
る
未
婚
の
ひ

と
り
親
に
対
す
る
保
育
料
軽
減
等
の
寡
婦
控
除
の
み
な
し
適
用
に
つ
い
て
、
そ
の
実
態
の
把
握
に
努
め
、
必
要
に
応
じ
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

七
、
養
育
費
に
関
す
る
制
度
の
周
知
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
養
育
費
確
保
に
向
け
た
支
援
策
を
更
に
充
実
す
る
と
と
も
に
、
こ
と
。
あ

わ
せ
て
、
養
育
費
の
取
決
め
を
行
う
こ
と
が
児
童
扶
養
手
当
の
支
給
に
当
た
っ
て
の
要
件
で
は
な
い
こ
と
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
及
び
当
事
者
に

周
知
徹
底
す
る
こ
と
。
ま
た
、
親
権
者
で
は
な
い
親
も
養
育
の
義
務
を
負
う
こ
と
に
つ
い
て
当
事
者
に
対
し
自
覚
を
促
す
と
と
も
に
、
子
ど
も
と
同
居

し
て
い
な
い
親
に
対
す
る
就
労
支
援
等
、
養
育
費
が
安
定
し
て
支
払
わ
れ
る
た
め
の
取
組
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
。 

八
、
面
会
交
流
は
子
の
健
や
か
な
育
ち
の
た
め
に
重
要
で
あ
り
、
養
育
費
を
支
払
う
意
欲
に
も
つ
な
が
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
や
子

ど
も
の
意
思
等
に
配
慮
し
つ
つ
、
面
会
交
流
支
援
事
業
の
拡
充
及
び
制
度
の
周
知
等
の
面
会
交
流
の
円
滑
な
実
施
の
た
め
の
施
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

九
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
子
ど
も
を
始
め
と
し
た
子
ど
も
の
貧
困
率
が
上
昇
傾
向
に
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
趣

旨
も
踏
ま
え
、
子
ど
も
の
貧
困
を
根
絶
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
に
つ
い
て
総
合
的
な
検
討
を
加
え
る
こ
と
。 

右
決
議
す
る
。 

 

（
赤
字
部
分
は
、
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
で
の
附
帯
決
議
か
ら
の
変
更
点
） 


